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当前高校保密工作面临的问题及其对策
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摘要：随着随着高等教育的发展，涉密事项的日益增多，高校

保密工作不仅面临着一系列具有时代特点的新问题，而且存在着

思想认识不到位、保密部门自身建设不力以及宣传教育缺乏广泛

性和针对性等普遍问题。不断增强教职员工的保密意识，完善高

校保密体系，加强保密制度建设，更新保密技术是加强高校保密

工作亟待解决的问题
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高校保密工作直接关系到国家安全、经济发展和社会稳定。
然而在许多高校依然存在着“无密可保”和“有密难保”的问题。解
决高校保密工作面临的问题，使保密工作服务于学校的发展，为
学校的教学和科研保驾护航，这是高校保密工作者亟待深入研究
的重要课题。

1 当前高校涉秘密事项及内容

随着高等教育的发展，高校各种学术交流与合作日益频繁，
加之随着高等教育的发展，许多高校参与军工科研的比重不断加
大，使得高校涉密事项日益增多。
1.1 政策秘密

各高校经常收到的各级党委和政府下发的大量的密级较高
的文件和资料，高校机要室、档案室及一些重要部门也都保存着
不少重要的文件、资料。同时高校专家、学者担任政府经济顾问等
职务，直接参与各级党委、政府大事的讨论和咨询，经常参加各级
党委和政府召集的仅限一定范围人员知悉的会议，从而使他们知
悉国家或地方一个时期的政治动态和有关的经济、科技信息等
等。
1.2 考试秘密

国家四、六级考试、专业英语、全国硕士招生考试、计算机等
各学科的全国范围等级考试，省级计算机等级考试、成人入学考
试、自学考试、各种竞赛等，这些名目繁多的考试试题、参考答案
和评分标准，命题工作及其人员的有关情况等，在开考前，涉及相
应的密级。同时，高校的有关部门和专家及其他教师，常受国家、
省、市等教育行政部门的委托，参加各种考试的命题、拟定标准答
案和评分标准等工作，成为涉密部门和涉密人员。
1.3 科研秘密

高校是重要的人才聚集地，集中了一大批高层次的科技人
才，每年都产生一些具有国内或国际先进水平的科研成果，这些
科研成果有不少属于保密项目。部分高校在通过军工科研保密资
质认证之后，直接或间接参与绝密级、机密级的国家军工科研项
目。高校的专家、教授还可能参加重要科技成果的鉴定，在鉴定过
程中接触到重要成果的内容和制作秘诀，成为涉密人员。
1.4 管理过程产生的秘密

高校在管理过程中会涉及一些敏感问题，在出台一些决策及
管理条例时自身也会产生部分的国家秘密，如全国出国人员的选
派计划、名册、国外留学人员的党务工作，来华人员计划、名册，双
边和多边交流项目及协议等。高校还产生和存在着不少的内部秘
密。内部秘密虽不属于国家秘密，但在一定时期内只限一定人员
知悉，如校级考试启用前的试题、标准答案和评分标准，反映党员
干部问题的有关材料，以及对学校可能出现安全隐患的不稳定因
素的防范和处理措施等都属于内部秘密。

2 当前高校保密工作面临的问题

新时期，高校保密工作不仅存在着思想认识不到位、保密部
门自身建设不力以及宣传教育缺乏广泛性和针对性等普遍问题
之外，还面临着一系列具有时代特点的新问题。
2.1 高校科研工作的不断深入给高校保密工作带来了新问题

高校是国家人才培养和科学研究的重要基地，大量的高新技
术项目和科技成果深入到学科前沿，代表着最先进、最核心的水
平。高校科技秘密是国家秘密的重要组成部分，但高校科技保密
工作还存在着机构不完善、制度不健全、经费不足等问题，这就给
高校保密工作带来了新问题。
2.2 扩大对外交流与合作给保密工作带来新问题

高校聚集着大批的高科技高素质人才，同时又是对外交流的
窗口，外事活动比较多，信息量相对集中，人员、文稿、学术、教学
等方面的对外交流与合作日趋活跃和频繁，这必然会增加泄密的
机会和渠道。因此，把握对外交流中保密的“尺度”和“范围”是当
前高校保密工作中出现的新问题。
2.3 人才流动给高校保密工作带来了新问题

随着改革开放的深入，学校教职工出国境人数不断增多，因
公出访的人数也在不断增加，这些人员中有不少是涉密人员，这
就对高校的保密教育工作提出了更高的要求。高校人才流动会使
一些掌握学校秘密的科技人员带走大量的国家秘密和工作秘密，
给学校带来不必要的损失。
2.4 高新技术的发展及应用给高校保密工作带来新问题

高新技术的发展和应用也为高校保密工作带来了许多的新
问题：窃密技术和能力普遍提高，保密工作的难度增大；随着办公
自动化、现代通信及计算机网络的广泛使用，大量的涉密信息存
储在磁、光、电介质中，传输在网上，致使泄密的隐患增多，泄密的
可能性大增；计算机信息网络遭受黑客入侵以及大量进口的计算
机软件、硬件可能留有窃密通道，窃密和泄密行为更具隐蔽性。

3 解决高校保密工作问题的主要措施

高校保密工作的指导方针是提高警惕，突出重点，积极防范。
它的立足点是以防为主，防患于未然。根据高校保密工作的特点，
针对当前高校保密工作存在的问题，高校要努力做好以下几项工
作。
3.1 大力宣传保密工作的重要性，不断增强教职员工的保密意识

保密法制宣传教育是一项长期的基础性工作，必须常抓不
懈。要通过宣传教育，使全校教职员工充分认识到，自觉保守秘密
是每名职工应尽的义务，加强学校保密工作是实现学校可持续发
展和建设和谐校园的需要；通过宣传教育，要使广大教职员工充
分了解保密工作的相关知识，树立“保密工作人人有责”的意识，
明确应承担的法律责任，加强防范，防患于未然。
3.2 建立健全保密组织，完善高校保密体系

做好新形势下的保密工作，关键在领导，重点是保密员。针对
目前高校普遍存在的没有专职保密工作人员的情况，保密委员会
应根据学校规模的大小和工作任务的轻重，配备适当的工作人
员。保密工作中的大事由保密委员会研究决定，专职保密干部主
要负责处理全校日常保密工作及组织实施保密委员会布置的工
作。学校各部门及院系配备较为固定的保密员，并确定一位负责
人分管保密工作，做到保密工作有人干、有人管。
3.3 加强保密制度建设，完善重要部门、重点部位的保密工作

（1）密件、密品运行机制，要遵循规范、高效、保密的原则。机
要、档案部门的涉密文件，文稿资料等密件、密品的管理至关重
要，各个环节衔接有序，签收和登记、运转和传阅、（下转 165 页）
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2.3 半膜起垄双行密植技栽培方式对马铃薯经济效益的影响
经济效益是新技术运用推广得重要条件，在地膜马铃薯栽培

技术上，传统栽培一直以半膜单行栽培为主，在采用半膜双行种
植技术后，极大地起到了节本增效作用，增加了地膜早熟马铃薯
种植户的经济收益，提高了农民的积极性。由表 3 可以看出：大西
洋、LK99、大白花和新大坪双行密植栽培较单行栽培在投入上均
有所增加，增加部分主要是增加种子里昂投入造成的，而产值与
经济收入亦同时增长，在不计人工费的情况下，新大坪产量表现
最高，相应经济收入也最高，大白花和 LK99 次之，每公顷大西洋
经济收入增幅最高，较单行种植增加收入 12476 元，陇薯 6 号由
于生育期较长，时价不高，经济效益并不明显。

其中投入化肥 137.5 元 / 亩，普通地膜 15 元 /kg，地膜 4kg/
亩，种薯大西洋 2.1 元 /kg；紫花白、LK99、陇薯 6 号 1.6 元 /kg；新
大坪、大白花 1.4 元 /kg。商品薯售价大西洋、LK99、紫花白 1.6 元
/kg，大白花 1.4 元 /kg, 新大坪 1.6 元 /kg, 陇薯 6 号 1.1 元 /kg,上述

商品薯以 150g 计；小薯 0.5 元 /kg,人工费不计。

试验示范表明：在安定区水川地早熟马铃薯生产中，采用半
膜双行密植栽培技术，具有显著增产增效作用，各品种均能有效
提前上市 30d 左右，具有良好的增产效应，同时提高了马铃薯的
商品率，农户经济收入增加明显。在生产中应推广优良脱毒品种
大西洋、LK99、新大坪和大白花，并与半膜双行栽培技术相结合，
可以取得良好的经济效益。
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在旧水泥混凝土路面加铺沥青混凝土时，常常在胀缝处出现
横向反射裂缝，原因是嵌缝料不饱满或日久老化，建议采用耐水、
耐油、耐大气老化等优良的耐腐蚀性能和防水密封性的嵌缝料。
2.2 合理选材

（1）选择抗裂性好的材料作基层
为减少收缩裂缝，除增加 4.75mm 以上骨料含量，降低施工

含水量，减少结合料和提高压实度外，选择水泥代替石灰做水泥
稳定碎石比二灰碎石具有更好的抗裂性能。

（2）推广应用抗裂性好的改性沥青
在沥青的低温粘度，感温性，耐老化等指标上，改性沥青均优

于普通沥青，这已得到共识。根据国际分类方法及我国的使用情
况，将改性沥青（聚合物改性沥青）分为 3 类：橡胶类，该类目前使
用较多的是 SBR（丁苯橡胶）胶乳；热塑性橡胶弹性体，目前主要
使用 SBS（苯乙烯 - 丁二烯嵌段共聚物）；热塑树脂类，目前使用
较多的有 PE（低密度聚乙烯）和 EVA（乙烯 - 醋酸乙烯共聚物）。。
然而推广应用改性沥青的障碍在于初期投资高，但长期及综合造
价经济，为此，应采用改性沥青作为预防和减少沥青路面裂缝和
延长使用寿命的重要措施。

（3）选择合适的矿料
无论什么骨料，为使沥青与矿料发生强烈的吸附作用应使用

抗剥落剂，以延缓由于荷载荷温度的反复作用发生沥青剥落而产
生的水毁现象；同时限制碱性骨料的使用。
2.3 正确施工

（1）确保施工质量，保证摊铺质量、碾压强度，减少由于混合
料表面温度降低，影响温度均匀性而产生的离析和裂缝。

（2）基层、底基层养生期要满足要求，切勿为赶工而提早铺筑
面层，以防基层损坏而导致面层产生反射裂缝。

（3）加强运料车的保温工作，保证适宜的摊铺，碾压温度，及
时摊铺，并保证供料和施工的连续性。
2.4 加强养护及时维修

完善路基路面的排水设施，确保路面排水顺畅。
此外，沥青路面的早期损坏应及时处理，避免基层破坏，进而

加剧面层的破坏，延长路面大修时间。
常用维修的方法有：灌油修补法；乳化沥青稀浆封层；沥青混

合料罩面法及现场沥青再生法等。

综上所述，设计、选材、施工、维护等环节对控制沥青混凝土
路面裂缝的产生影响很大。

总之，合理设计、选材、精心施工，加强养护是提高沥青混凝
土路面使用性能的唯一途径。
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（上接 146 页）归档和借阅、清退和销毁的全过程，都要精心细致、
准确、迅速，保密的操作运行，做到不压、不误、不漏。

（2）纪检、保卫部门的案件及突出事件的保密，要维护校园稳
定和社会稳定。高校群体性强，大学生集中居住，集体学习生活，
信息传播快，做好案件保密工作关系重大，要早预测，抓苗头，快
处理，做好校园安全保密工作。

（3）考务工作的保密是从严治校，从严执教的基本保证。特别
是绝密试卷的保密，要抓好全过程各个环节的保密工作，教师出
题、试卷印刷、试卷发放、试卷评分、试卷归档都要有责任制度，防
止试卷的泄密和失密。

（4）科技成果的保密。高校是我国科学技术研究阵地，很多新
技术、新成果在高校中研究、开发、生产，高科技成果的保密具有
举足轻重作用，与高校有密切的联系，做好保密工作事关重大。各
种对外科技交流活动，都要由保密委员会进行审查，办理相关手
续。

（5）外事保密工作提到重要议程。随着教育事业的发展，高校

对外交流日益扩大，来校外国专家、学者、外籍教师增多，要有预
防措施，把外事保密工作提高到重要议程，结合学校实际提出相
应防范措施。
3.4 更新保密技术，提高保密管理水平

如果高校的保密手段仍停留在过于封闭和陈旧的状态，就难
以完成新形势下保密工作的艰巨任务。高等院校是创造高新技术
的地方，应发挥学科优势，坚持不懈地对保密工作进行研究，不断
更新和发展保密技术，配置先进的保密设备，提高保密的防范能
力和工作效能，增强保密工作科学性和权威性，提升保密管理水
平。
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