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当前推进我国环保产业良好发展的对策探析
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（兰州理工大学 马克思主义学院，兰州 730050）

当前，我国的大气污染、水污染等环境问题已成为近
年来社会各界人士广泛关注的焦点，大量有关环境破坏的
公共事件亦时常见诸各大媒体。经济越是发展，公众越是
重视环境问题。集合了高污染、高能耗、高排放的产业发展
模式对环境的不良影响已经到了比较严重的程度，改变这
种发展模式刻不容缓，转变经济发展方式的呼吁不绝于
耳。传统工业化遭到了破坏环境的残酷惩罚，新型工业化
要逃离来自大自然的惩罚就必须把发展环保产业作为重
点项目。处于这种背景之下的环保产业受到了更加广泛的
重视，推进环保产业发展将会给社会、环境等带来重大的
利好影响，一方面，减少大量经济损失和维护生态平衡；另
一方面，大大提高了资源利用率，此外，能够成为平衡社
会、经济和环境等各方面的维系纽带。在受到全世界关注
及举国上下瞩目的十八大上，我党提出了建设“美丽中国”
的美好愿望，同时，再一次突出了生态文明建设在当前建
设有中国特色社会主义事业中的显要地位，着重阐述了
“五位一体”的总体发展目标。由此可见，生态文明建设是
当前的重中之重，这个重要事业要想取得成功离不开环保
产业的良好发展，这就意味着在现实中继续推进环保产业
发展具有无比重大的意义。
在几十年的不懈奋力发展下我国的环保产业已取得
了大量令人满意的成果，其中，尤其自实施“十五”“十一
五”规划之后，伴随国家不断加大的环境保护力度和环保
产业政策的不断健全，环保产业处于加速发展的状态，总
体规模呈现急速拓展态势、产业结构优化升级获得良性发
展，产业内整体水平取得大幅提高。2012年，国务院印发
了《“十二五”节能环保产业发展规划》，此举意在持续推进
环保产业良好发展。根据《中国宏观战略研究》的报告分
析，到“十二五”末，我国环保产业的总产值将超过 2万亿
元人民币，2020年初步成为我国的支柱型产业。然而，我
国环保产业的发展之路并非是一路坦途的，主要受到残留
的传统理念与陈旧制度的无形影响，造成了现阶段我国节
能环保产业的发展依然存在诸多现实困境，资金不足、创新

不多、市场混乱、规模不大、管理陈旧、技术落后等问题依然
制约着已初具规模的我国环保产业继续向前发展，这些困
境极大阻碍了我国节能环保产业发展的前进道路。因此，我
们可以从建立与市场经济发展相适应的产业发展机制、疏
通环保投融资渠道增加环保投入、提高技术水平增强产业
持续发展能力等各方面着手推进环保产业良好发展。
一、加强政策引导，拓宽融资渠道
环保产业的良好发展必须有足够的资金作为其有力
支撑，企业环保技术创新受到所投入资金的影响不可低
估，客观上，由于环保技术创新有着较长的周期，资金需求
量自然也就需要较多的投入。所以，一般来讲，企业要进行
环保技术的创新，即使做好研发失败的准备也无济于事，
还必须要有充足的资金源源不断投入。在资金引导上，逐
渐提高环保产业投资水平，发挥政府在环保产业投资中主
体地位的作用，力争到“十二五”结束时，环保产业的资金
投入占 GDP比重逐步接近发达国家水平。政府可以通过
设立环保产业投资的担保基金，大力鼓励金融机构加大对
环保产业的信贷规模，一旦出现到期无法偿还的情况，由
政府担保基金给予补偿，同时，也可以发挥环保企业自我
融资的能力，允许其进行企业债券的发行，赋予其在资本
市场上募集资金的合法身份。对民营企业及民营资本涉入
环保产业技术中介服务领域进行激励，经过一番优化整合
和兼并重组，达到服务功能综合化、服务质量标准化、运营
服务信息化。除此以外，环保产业还需充分利用外资，有针
对性地制定部分鼓励外国资本投资我国环保产业的具有
吸引力的优惠政策。
二、重视技术创新研发，加强创新主体合作
创新是产业发展的现实推动力，体现了整个产业的核
心竞争力。必须充分重视并鼓励环保企业发挥在环保产业
技术创新中应有的主体作用，大力建立并推动以企业技术
开发中心为主要方式的环保企业技术创新体系，与此同
时，鼓励已经形成规模的大型环保企业集中力量发挥资金
及生产条件等方面的优势，主动联合重点高校、科研院所
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等单位开展全方位合作，发挥合力优势，切实增强企业的
技术创新能力和实力，推进环境科技资源配置的最大优
化，促进环境科技在环保产业中的实际运用。对于已经建
立的国家级技术研发中心，相关部门应该继续给予大力支
持，促进其与高校研究团队的合作，力争集合各方科研力
量搭建公共技术服务平台以期降低研究成本、提高资源利
用效率。
三、建立产业协同机制，发展信息共享平台
国家需要对节能环保产业的发展进行整体性的把握，
并建立健全产业协同配合机制，对国内各地区的节能环保
产业发展进行严格的监督与管理，使节能环保项目获得良
好的发展，避免各地区各行其是的现象，如此可以提高国
家战略指导与各地区政府部门节能环保规划的协调性。与
此同时，政府要牵头促进各地区节能产业的协同配合，使
各地区的节能环保领域进行跨地区与跨行业的交流与合
作，通过沟通与交流对产业的专业技术进行交流与共同开
发，并在积极合作的过程中促进各方节能环保产业的发
展，进而提高我国节能环保产业的整体发展。建立发展信
息共享平台，以行业组织为载体，建立面向社会、辐射全国
的环保产业信息网络，通过信息网络及时发布重点最新环
保技术成果、政策信息、研发信息、项目信息、市场信息、企
业信息等，为环保企业及产业链上下游单位提供一个信息
互通的平台。大力推动环保企业信息化建设，支持面向中
小环保企业和产业集群的公共信息技术服务平台建设，发
挥专业信息服务企业的优势帮助中小环保企业低成本、低
风险地推进信息化，利用各类环保技术创新计划带动环保
企业对信息化的投入，加快信息技术在环保产业领域的应
用和推广。
四、完善法律法规，规范产业发展
尽快实施对《环境保护法》的修订事宜。全方位地对环
保产业从研究开发、生产经营标准认证到监控、惩处等的
所有环节进行法律法规的逐步完善。环保产业起步较早于
我国的西方国家之所以能够持续良好发展主要就是凭借
了不断趋于完善的相关法律法规。只有以健全的法律法规
作为发展环保产业的保障，才能真正规范并促进其良好发
展。同时，要加大环保执法力度，通过环保法律法规的强制
性和规范约束，为环保产业营造发展空间，促进环保产业
的长足发展。地方政府除严格执行国家颁布的环境保护法
律法规以外，还应建立环保产业政策的地方性法规，通过
规定严格的地方环保标准和产业发展标准来提高环保产
业的整体竞争能力。
五、永葆产业创新精神，培养产业创新人才
人才是所有产业核心竞争力的关键，环保产业也不例

外。企业应对充满创新灵感、全身心投入到创新的人员高
度注意和重视，因为他们是推动企业环保技术创新最活跃
的人才，是创新的主要创造者和推动者。企业要想获得环
保科技创新就必须依靠一支具有良好素质的高水平创新
人才队伍。企业的科研创新人才队伍是企业进行创新的攻
坚力量，可是，大多数的我国环保企业，尤其是民营的中小
型企业由于企业规模相对较小，鲜有属于本企业的人才队
伍，除部分上市企业和大型国企外，多数环保行业很难培
养自己的科研队伍。这种情况使得我国环保企业进行环保
技术创新步履维艰。鉴于我国的科研创新力量主要集中于
科研院所以及高校等事业单位，不能与环保企业很好地连
接，所以企业应该主动到这些单位挖掘潜在人才。再者，从
事环保产业的企业家也要保有创新精神，他们是企业的决
策者和管理者，培养他们的创新精神不可或缺。那么，唯有
通过不断学习科学有效的管理方法和了解行业内最新最
前沿的专业信息来达到这个目标。在我国，目前大部分重
点高校都开设了针对企业管理人员的形式多样的培训班，
培训班的开设不仅为企业家提供了新的交流沟通场所，更
使企业家通过系统学习开拓了眼界，培养企业家创新精
神。所以，在条件允许的情况下企业家应该积极参加这类
培训班，除此之外，企业还需经常性地组织企业管理层人
员对先进环保技术进行参观考察，强化与行业内技术先进
企业的交流学习。企业家是企业的带路人，他们的创新精
神可以有效地引领企业走向持续自主创新的道路。
综上所述，环保产业在现阶段取得了不少成果，但是
制约发展的瓶颈依然存在。面对当下的这种情况，只要根
据实际采取适当并且行之有效的对策便能推动其良好发
展。只有环保产业良好发展，才能切实建立生态文明社会，
推进五位一体的发展目标，关系着实现中华民族的伟大复
兴事业。
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The Countermeasures for Promoting the Development of the
Environmental Protection Industry in China
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Abstract: The Beaut i ful China means not only emphasi s on economic development but t he goal t o bui ld ecological
civi li zat ion.Undoubt edly，developing envi ronment al prot ect ion indust ry i s very import ant t o promot e t he const ruct ion
of ecological civi li zat ion，reducing energy consumpt ion and prot ect t he ear t h’s resources.However，t he envi ronment al
prot ect ion indust ry already encount ered many di f f icult i es during t he development . It’s necessary for us t o solve t hese
di f f i cult i es by carry out t he ef f ect ive count ermeasures.
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