
2016 年第 06 期 / 总第 308 期

摘 要：建设创新型国家顺应了世

界经济、科技发展趋势的同时体现了我

国的基本国情和战略需求，创新型国家

的提出也是我党先进指导思想的又一

次辉煌成就，这一重大核心战略必须贯

穿于实现中国梦的全过程。
关键词：创新型国家 现实基础

理论渊源

一、创新型国家的基本内涵及重要

特征

（一）创新型国家的基本内涵

创新型国家并不一定是科技大国，

但必然是科技强国。创新是经济增长与

社会进步不可或缺的动力，建设创新型

国家的力量源泉就是创新。自 20 世纪

后半叶，世界格局发生巨大变化，世界

各国都在谋求适合自己的发展方式。部

分国家把科技创新作为基本战略，大幅

提高科技创新能力借此推动经济发展，

大力发挥国家创新体系作用，将企业放

在科技创新主体地位，积极开展制度、
组织和文化创新工作，以此在国际上形

成强大竞争力。这一类国家国际学术界

称作创新型国家。
国际学术界对于创新型国家科学

内涵的观点基本被国内学者所认同。此

外有学者指出，“作为一种国家类型的

创新型国家，是人类社会发展到一定阶

段的产物，它是指以追求原始性科技创

新为国家发展基本战略取向，以原始性

创新为基本发展的驱动因素，并立足于

向别国出口创新产品，从而处在科学技

术与经济社会发展链条高端的一种国

家类型。”苗东升提出“不能仅仅从数量

指标去理解创新型国家这个概念：创新

型国家必须将创新意识作为民族文化

的基本成分；其次，形成国家创新意志；

最后，国家作为系统，其结构（体制制

度、组织形式、运作机制、“游戏”规则

等）要优化到能够自动地保障、支持和

促进创新。”
（二）创新型国家的特征

创新型国家的重要特征有以下几

点：第一，执政党的指导理论要有创新

性；第二，科学技术进步的贡献率较高，

科技创新对经济社会发展的贡献率大，

科技创新是社会经济发展的重要保证，

创新型国家的科学技术贡献率一般都

在 70%以上；第三，R&D（科技研究与

开发）投入占 GDP（国内生产总值）的

比例较高，国家在科技的研究与开发上

投入人力和物力的比重较大。国际上公

认的创新型国家 R&D 投入占 GDP 的

比例一般在 2%以上；第四，对外技术依

存度较低，技术的自给率较高，国际上

公认的创新型国家对外技术依存度一

般在 30%以下；第五，自主创新能力较

强，国家的科技论文、发明专利和高技

术产业的质量和规模都较大；第六，国

家创新体系较为完善，有健全先进的制

度；第七，国内具有良好的创新文化氛

围，创新意识较强，对创新成果有较好

的保护意识；第八，创新的转化效率高，

主要表现为单位投入产出水平较高，即

单位科研与人力投入产出科技成果的

量较多。
二、创新型国家建设的现实基础

人类社会步入知识经济时代，世界

部分国家特别是发达国家为了给社会

论建设创新型国家的
现实基础和理论渊源

□ 彭斌华

利转型和发展成果惠及更多人民。当前

我国正处于全面深化改革的攻坚期，经

济、政治、社会、文化体制都要做出相应

的调整。马克思主义认为经济基础决定

上层建筑，上层建筑对经济基础起重要

的反作用，要实现科学技术的强大驱动

作用，离不开与之相适应的经济体制、
政治体制和社会体制。“在知识经济时

代，社会生产力及其结构发生了本质的

变化：即由原来的‘物质主导型’变为

‘知识主导型’，知识、信息在生产过程

中的地位和作用发生了根本性的变

革”。我国应充分利用大数据时代的优

势，通过体制机制引导实现科技创新和

人才培养，建设知识型强国，“将中国制

造转变为中国创造，逐渐改进传统的制

造行业”，摆脱对他国的技术依附，从而

实现中华民族的伟大复兴，实现全面建

成小康社会。
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经济发展提供长久动力都将建设创新

型国家作为国家战略，从而大幅度提高

科技投入，建设科学合理的制度政策体

系，深化科学技术体制改革，并培养富

有创新精神的人才队伍，发展创新文化

以培养全社会的创新意识。结合当今错

综复杂的国际形势以及我国自身发展

的主观需求可以看到我国建设创新型

国家的战略刻不容缓。建设创新型国

家，可以使我国在激烈的国际竞争中立

于不败之地，可以为实现中华民族伟大

复兴的中国梦提供根本保障，可以让中

华民族坚定的屹立于世界民族之林。
（一）创新新国家建设的国际背景

从 20 世纪 50 年代至今，在经济社

会的快速发展以及科技创新的不断推

动下，知识越来越受到人们的重视，科

技创新将人类社会带入了一个全新的

信息化时代。科技创新，大幅提高了当

今世界的生产力，深刻变革了人们的生

活方式和对经济社会发展的理念，创新

创造了一个新的世界，转变了世界格

局。现如今，人们认识到知识的不断积

累是社会发展的前提，知识的创新更是

社会发展的关键，知识的创新将会不断

推动国民财富增长和人类生活改善。当

代激烈的国际竞争单位还是一个个国

家，因此一项科技的创新都具有强烈的

国家性，任何国家的发展都不能坐享其

成他国的新技术。
从全世界近 50 年的发展历程来看

来，全球众多国家都在结合自身的发展

实际，从而去积极谋求以实现国家现代

化的路径。世界上公认的创新型国家有

20 个左右，包括美国、日本、韩国等。除

了创新型国家以外，还有主要依靠自身

丰富的自然资源来增加国家财富的资

源型国家，如中东产油国家和主要通过

依附于发达国家的资本、市场和技术来

实现自身工业化和现代化的依附型国

家，如一些拉美国家。
现如今，科学技术的竞争越来越被

重视，逐步成为了国际综合国力竞争的

焦点，因此全球各国都将建立创新型国

家订立为国家战略，科技创新成为社会

经济发展的“加速剂”和“定心丸”，经济

社会的快速发展不能没有科技创新的

强力支撑，建设创新型国家的发展战略

是我国成为科技强国的必经之路，不仅

是应对全球发展趋势的客观要求，也是

符合我国现实国情的主观需求。因此，

为了在激烈的国际竞争中占立优势，我

国建设创新型国家的这一重大战略势

在必行。
（二）创新型国家建设的国内背景

进入 21 世纪后，科技创新的速度

不断加快，国际竞争更是到了白热化的

程度。在当今世界近 200 个国家中，满

足创新型国家这一标准的约有 20 个，

中国显然不在其中，而且还有相当的差

距。科技部部长万钢称中国科技进步贡

献率已达到 55.1%，而美、日等发达国

家的科技进步贡献率达 80%以上。国

际上公认的创新型国家 R&D 投入占

GDP 的 比 例 一 般 在 2% 以 上 ，“我 国

（2014）R&D 投 入 占 GDP 的 比 例 为

2.05%”，但与美国等发达国还有一定差

距。国际上公认的创新型国家对外技术

依存度一般在 30%以下，全国政协经济

委员会副主任、工业和信息化部原部长

李毅中称我国核心技术对外依存度高

至 50%。目前，“世界创新型国家所获

得的三方专利（美国、欧洲、日本授权的

专利）数占绝大多数，我国的专利申请

虽然位居世界前列，但是与美、日等创

新型国家相比还有一定的差距。”
在结合自新中国成立起这几十年

建设发展经验的基础上，创新型国家这

一命题在我国应运而生。虽然处于社会

主义初级阶段的我国社会经济水平发

展迅猛，已经跃升为世界第二大经济

体，但科技总体水平同世界先进水平相

比较，仍有一定差距，可以看出，科技发

展在我国经济发展中还未形成主导地

位，我国还是以传统经济为主，而资源

环境束缚着传统经济发展方式的巨大

资源需求，从而破坏生态环境，虽然传

统经济会带来一定的经济效益，但其带

来的生态环境上的恶劣后果也是我们

无法承担的，这会给我国社会经济发展

带来巨大压力。其次，中国多数企业较

落后，缺乏先进技术，从而发展受到制

约，往往需要购买国外先进技术。同时，

中国的崛起致使国际不断制造“中国威

胁论”，在技术方面严格把控而制裁中

国。在我国经济体系中，高新技术产业

不但占比例不高，而且一些关键领域还

存在着较大的对外技术依赖，中华民族

要想屹立于世界民族之林必须走自主

创新之路。此外，中国要有适合中国国

情的技术，它们在一定意义上不可能首

先由西方国家创造出来。因此，特定的

国际环境和时代背景、特殊的国情和独

特的现代化道路要求中国建设创新型

国家，这样才能维护社会主义。
当今，我国大多数企业附加值较

小，都是以劳动力集中型为主，并处于

产业链下端，劳动者付出巨大的劳动但

得到的利益却微乎其微。我国出口规模

大，我国 2014 年加工贸易占高技术产

品贸易出口比重达到历史最低值为

66.5%，一般贸易出口占我国高技术产

品出口贸易的比重为 9.9%。可以看到，

加工贸易占出口贸易的一半多，其加工

费也微乎其微。在“中国制造”获得的微

小利益的同时，“中国制造”的成本优势

也与国外不断缩小，因此“中国制造”带
来的境况值得我们深思。

无论从现今国内外发展形势的现

实来看，还是从以往国内外社会发展经

验来看，我国建设创新型国家刻不容

缓。当下经济社会发展的首要推动力量

就是科技创新，提高自主创新能力是调

整经济结构、转变增长方式、提高国家

竞争力的中心环节。要实现中华民族伟

大复兴的中国梦，现阶段首要任务就是

使“中国制造”变为“中国创造”。
新中国成立以来科技的不断创新

和发展使我国国力大幅增强。第一，社

会主义市场经济快速发展，经济实力大

大增强；第二，我国科研体系日趋完善，

具有一定的竞争实力；第三，国内企业

高技术产业规模大幅提升；第四，国内

市场的丰富资源为自主创新给予了不

竭动力。第五，我国制造业及产业配套

较为成熟。第六，国内政策制度的创新

为科研提供了有力保证，为我国社会和

经济的发展注入活力。我国建设创新型

国家战略已打下了扎实的基础的同时，

深入实施创新驱动发展战略也将是我

国“十三五”发展规划的重要环节。
三、创新型国家的理论渊源

（一）马克思和恩格斯的科技思想

马克思的科技创新思想是建设创

新型国家的理论来源之一，马克思主义

理论多次提到关于创新的理念，马克思

主义创新理论是系统的理论，是从物质
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和制度以及精神方面去理解全面的创

新理论。首先在科学创新的驱动下，通

过技术创新的途径，这些都是在制度创

新的根本保障前提下，从而进一步达到

精神层面的创新。
第一，社会需要是科学创新的源

泉，“社会一旦有了技术上的需求，就会

比 10 所大学更能推动科学的前进”；第

二，马克思主义“科学技术也是生产力”
重要思想，在《政治经济学批判》中，马

克思首次提出“生产力也包括科学”，恩

格斯提到：“任何一门理论科学中的每

一个新发现，即使它的实际应用甚至还

无法预见，都使马克思感到衷心喜悦。”
由此可见马克思、恩格斯二人对科技的

创新非常重视。第三，马克思主义科技

人才思想，在《资本论》中，马克思明确

强调了作为工人阶级的特殊成员———
科技人才是社会发展以及科技进步的

重要力量。第四，科技创新助推社会发

展，恩格斯指出“使用机械辅助手段而

获益一旦成为先例，一切工业部门也就

渐渐仿效起来；文明程度的提高，这是

工业中一切改进的无可争议的结果，文

明程度一提高，就产生新的需要、新的

生产部门，而这样一来又引起新的改

进。”可见，科学技术的发展给社会以及

经济发展提供了巨大的潜力；第五，科

技发展带来的恶劣影响，恩格斯在《自

然辩证法》中提到“我们不要过分陶醉

于我们对自然界的胜利。对于每一次这

样的胜利，自然界都报复了我们。”通过

科技的不断发展实践，我们深刻理解了

这句话，现在因为科技发展带来越来越

多的诸如生态环境破坏的问题层出不

穷，需要我们在科技开发的“度”上起到

足够的重视。在当时的时代环境下，恩

格斯已经能看到这个问题，非常难能可

贵。
由此可见，马克思主义的科技创新

思想，不仅是我国建设创新型国家的理

论源泉，同时也影响着西方现代创新理

论的发展。
（二）中国共产党人的科技思想

新中国成立以来，历代党和国家领

导集体都非常重视科技创新，我党首次

提出创新的领导人毛泽东发出“向科学

进军”的口号，并且强调在“独立自主”
的基础上，引进国外先进技术，为自己

所吸收并进一步创新，为我国之后的发

展打下了基石；邓小平同志紧紧围绕时

代主题，把国家的工作重心放到经济建

设上来，提出“科学技术是第一生产

力”。江泽民同志号召“与时俱进，大胆

创新”，同时提出建立国家创新体系并

发展“科教兴国”战略，指出“创新是一

个民族进步的灵魂，是国家兴旺发达的

不竭动力”；胡锦涛在前人科技思想基

础上一脉相承，提出走中国特色自主创

新道路，提高自主创新能力，建设创新

型国家。建设创新型国家是科学发展观

的重要内容之一，富有鲜明的时代特

征。他在党的十七大报告中明确指出，

“提高自主创新能力，建设创新型国家，

是国家发展战略的核心，是提高综合国

力的关键。”他指出我国要在 2020 年之

前成为创新型国家，为全面建设小康社

会提供强有力的支撑。至此，胡锦涛的

科学技术思想已成为建设创新型国家

的指导纲领。
党的十八大以来，习近平发表了很

多关于我国科技发展的重要讲话，习近

平的科技创新思想进一步丰富了马克

思主义科技思想的理论宝库。2014 年 6

月 9 日中国科学院第十七次院士大会、
中国工程院第十二次院士大会上，习近

平强调要加快建设创新型国家的步伐，

加快推进创新驱动发展战略的关键是

要加强自主创新能力，推进科技创新和

体制创新，打破体制制度的障碍刻不容

缓，最大限度解放和激发科技作为第一

生产力所蕴藏的巨大潜能。要坚定不移

走中国特色自主创新道路，坚定不移走

科技强国道路，坚持自主创新、重点跨

越、支撑发展、引领未来的方针，加大科

技人才队伍的培养，完善科技人才发展

机制。建设创新型国家，为实现“两个一

百年”奋斗目标提供强大支撑，为实现

伟大的中国梦提供不竭的动力。
我党历届领导集体智慧结晶的中

国特色社会主义科学理论体系与时俱

进地继承并发展了马克思主义科技创

新思想，是我国经济社会发展的巨大推

力，是中国科学技术实践发展的迫切需

要，是创新型国家建设的重要支柱，是

实现中华民族伟大复兴的指路明灯。
四、结语

建设创新型国家战略是调整产业

结构、转变增长方式的中心环节，建设

创新型国家刻不容缓，必须将这一重大

战略贯穿于实现中国梦的全过程。因为

这不仅是贯彻落实科学发展观、全面建

设小康社会的重大举措，也是加快我国

科技发展和提高我国国际竞争力的紧

迫需要，建设创新型国家的发展战略是

我国成为科技强国的必经之路，不仅是

应对全球发展趋势的客观要求，也是符

合我国现实国情的主观需求，标志着中

华民族在实现伟大中国梦的康庄大道

上翻入了一页的篇章。
〔基金项目：饶旭鹏主持的国家社

科基金项目“西北民族地区创新社会管

理的理论与机制研究”（12CSH008）。〕
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