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分享空间

地方国投公司的公司治理及改进

环境等因素限制，兰州甚至整个甘肃

省人才流失严重，现有人才数量难以

满足经济发展的需求。人才急剧流失

与引进困难是兰州建投面临的一个亟

待摆脱的困境。

（二）改进建议

1. 明确战略定位并建立公司目标

体系。地方国投公司应在稳定长期发

展下进行战略定位，建立公司目标体

系，推动公司长期战略的实现。包括

制定 ：（1）远期战略目标。地方国投

公司应以现实为基础，对公司十年后

的资产、利润以及市场地位等进行合

理设想，并以此设想为目标方向。（2）

中期规划目标。中期规划目标指 5 年

内使国投公司的资产规模、利润目标

实现预期理想状态，推进公司的核心

业务及主导产业形成，进一步优化内

部资源分配、内部组织构成等。地方

国投公司应充分利用资产运作和产权

改革优化产业、产品结构，在供给侧

结构性改革战略目标下进行产业升

级。（3）短期计划目标。短期计划目标

是指通过 1 ～ 2 年的规划，使资产规

模、利润目标达到预期水平。

2. 优化股权结构。地方国投公司

应运用股权运作、有序进退等多种手

段投资和持有国有股权，建立股权多

元化结构，加快投资企业的公司制改

革进程。

3. 夯实董事会功能。董事会一般

分为内部董事和外部董事。内部董事

以董事长为首，包括总经理、其他高

（一）地方国有资本投资公司的公

司治理现状

兰州建投是由兰州市人民政府直

接管理的国有独资公司。兰州建投的

最早成立时间与中央试点、各省市级

国投公司的成立时间大致相同，但是

其发展规模和发展进度却明显低于其

他公司。究其原因，笔者认为主要在

于以下几点 ：

1. 战略目标不清晰。兰州建投目

前在一些经营困难的企业仍有一定规

模的投资，投资分散不利于集中公司

的优势资源发展核心企业。

2. 股权结构不完善。兰州建投为

兰州投资 ( 控股 ) 有限公司直接控股

（100% 控股），兰州市人民政 府国有

资产监督管理委员会间接控股（100%

控股）。就兰州建投的股权结构来看，

国有股东仍占据最大份额，而“一股独

大”是导致国有企业内部人控制问题

的重要因素。兰州缺乏规范性的要素

市场，市场难以对国有产权给出公正中

立的评估，第三方监控不具有独立性。

3. 董事会功能较为薄弱。目前兰

州建投董事会职责不到位是限制经营

者作用效率的突出问题。在实际工作

中，兰州建投的董事会并没有真正地

行使其对重大事项的决策权，权责分

配不确定导致推卸责任的现象。例如

董事会提供相关议案后，却把决策权

推给所有者（国资委），并没有真正地

行使自身的决策与监管职责。

4. 管理层建设需要完善。受地域、
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管等。此外，董事会作出的重大决定

必须听取公司党组织的意见，需要事

先进行党组织研究讨论，然后董事会

才能做最后的决定。在有效发挥职能

作用方面，地方国投公司应通过《董

事会工作条例》等工作制度明确规定

其职权范围，将一些非关键性战略的

制定权下放至管理层。在规范运行机

制方面，地方国投公司可通过公司规

章制度明确相关董事会议事准则，建

立个人负责制，明晰权责，以保证董

事会运作的高效性和合理性。

4. 加强管理层激励。地方国投公

司的管理层薪酬应与其业绩考核直

接挂钩，以业绩为导向，形成一整套

严格的考核激励制度。基本工资可以

按照国企职工的平均薪资及地方国投

公司的经济规模、收入状况等因素进

行确定。股权激励的根本目的在于调

动管理层和广大基层工作人员的积极

性，为合理设计股权激励制度，地方

国投公司应坚持以长期激励为导向，

合理设计股权激励制度，对持股的内

部人员提出服务期限的要求，以留住

人才，充分发挥其激励效应，实现国

有资产的保值增值。
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